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PROCESSO N°: 0800234-42.2022.4.05.8102 - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO CEARA
ADVOGADO: Allex Konne De Nogueira E Souza

REU: MUNICIPIO DE CAMPOS SALES

ADVOGADO: Cecilia Karolina Gomes Lins

16" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO)

SENTENCA
1. Relatorio

Trata-se de agdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA DO
CEARA contra o MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE, por meio da qual objetiva provimento jurisdicional que
determine a retificagdo da remuneracdo e da carga horaria para os cargos de cirurgido-dentista ¢ Odontologo-PSF previstas
no Edital n.° 001/2022, a fim de adequa-las ao disposto na Lei n.° 3.999/61, bem como determine que o réu se abstenha de

realizar novos certames publicos/novas contratagdes, em desacordo com o diploma legal.
Com a inicial, colacionou documentos.

O pedido de tutela de urgéncia foi deferido parcialmente para determinar a retificacdo da remuneragdo e da carga horaria
para os cargos de dentista ("Odontdlogo") previstas no Edital n. 001/2022, a fim de adequa-las ao disposto na Lei n.°
3.999/61, conforme id. 4058102.24613449.

O Municipio de Campos Sales/CE apresentou contestagao(id. 4058102.25894725).
A parte autora apresentou réplica(id. 4058102.27419793).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Decido.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 Julgamento antecipado da lide

A demanda posta a desate prescinde da producdo de outras provas, uma vez que a matéria ¢ eminentemente de direito e os

documentos acostados aos autos sdo suficientes ao seu desenlace.

Assim, nos termos do art. 355, inciso I, do Codigo de Processo Civil, passo ao julgamento do processo no estado em que se
encontra.

2.2 Mérito

Cinge-se a controvérsia em verificar eventual ilegalidade na remuneracéo e carga horaria fixadas para os cargos de dentista,
no ambito do Edital n.° 001/2022, publicado pelo Municipio de CAMPOS SALES/CE.

A Constituicdo Federal de 1998 enuncia, em seu art. 22, incisos I e XVI, que compete privativamente a Unido legislar sobre
direito do trabalho e as condi¢cdes para o exercicio de profissdes. Ademais, dispde, em seu art. 37, inciso I, que o
preenchimento dos cargos, empregos e fungdes publicas se dara na forma da lei, cabendo, portanto, a Unifo, a edi¢do de

normas gerais no ambito nacional.

O art. 39, da CF/88, por sua vez, estabelece a competéncia dos entes federais para instituirem regime juridico tnico, bem
como os planos de carreira dos seus servidores, excluindo expressamente, no § 3°, do art. 39, a obrigatoriedade de

observancia do piso salarial previsto no art. 7°, inciso V, para os servidores ocupantes de cargo publico.

Lado outro, a teor do que preconiza o art. 39 da CF/88, os Municipios tém competéncia para instituirem regime juridico tnico e os

planos de carreira para os seus servidores, excluindo expressamente, no § 3°, a obrigatoriedade de observéancia do piso salarial previsto no

art. 7°, inciso V, para os servidores ocupantes de cargo publico.

Assim, gozando o municipio de autonomia orcamentaria para fixar a remuneracio dos cargos que intenta prover por
meio de concurso publico, nio se mostra plausivel a tentativa de compeli-lo a observar vencimentos superiores
aqueles que constam de seus atos privativos, editados nos termos do art. 39 da CF/88.

A Lei n° 3.999/1961, editada pela Unido no exercicio da sua competéncia legislativa privativa, fixa o piso salarial a ser
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observado aos cirurgides-dentistas (art. 22) em quantia igual a trés vezes o salario-minimo (art. 5°) para carga horaria de 20
(vinte) horas semanais (art. 8°). Ocorre que, quanto ao piso salarial, o art. 4° limitou o campo de incidéncia da norma as
relagdes de emprego (servigos profissionais prestados, com a relagdo de emprego, a pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado).

Digno de nota que a fixag@o de piso salarial em multiplos do saldrio-minimo pode aparentar uma antinomia de normas entre
o disposto no art. 5° da Lei n.° 3.999/61 e o art. 7°, inciso IV, da CF/88, que veda a vinculagdo do salario-minimo para

qualquer fim.

Entretanto, no que tange a este aspecto, o STF na ocasido do julgamento efetuado no bojo da ADPF 325, reconheceu a
compatibilidade da referida lei federal com a Constituicdo Federal de 1988, conforme conclusio do julgado abaixo

transcrita:

"O Tribunal, por unanimidade, conheceu da arguicdo de descumprimento e julgou parcialmente procedente o pedido nela
formulado, para reconhecer a compatibilidade do art. 5° da Lei federal n® 3.999/61 com o texto constitucional e, com apoio
na técnica da interpretagdo conforme, determinar o congelamento do valor dos pisos salariais, devendo o quantum ser
calculado com base no valor do saldrio-minimo vigente na data da publicagdo da ata da sessdo deste julgamento, nos termos
do voto da Relatora. Plenario, Sessdo Virtual de 11.3.2022 a 18.3.2022."

Quanto a aplicacdo do referido julgado aos entes publicos, recentemente o STF afetou o RE 1416266 RG/PE (Tema 1250),

conforme ementa abaixo transcrita:

"[..] ACAO CIVIL PUBLICA. SELECAO PUBLICA SIMPLIFICADA PARA CONTRATACAO DE
CIRURGIAO-DENTISTA. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. FIXACAO DO PISO SALARIAL DA
CATEGORIA PROFISSIONAL. LEI 3.999/1961. ALEGADA VIOLACAO AO ART. 22, XVI, DA CF.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. (RE 1416266 RG,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 24/04/2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-188
DIVULG 25-08-2023 PUBLIC 28-08-2023) - destacamos:

A despeito da referida afetag@o, a jurisprudéncia majoritaria do referido Tribunal, inclusive pela sua composi¢ao

plendria, tem reiteradamente entendido que, em face da autonomia municipal e da impossibilidade de vinculagdo de

remuneracdo de servidores publicos a indices predeterminados, a Lei n. 3.999/91 ndo se aplica aos entes publicos:

Agravo regimental em recurso extraordinario. Constitucional e Administrativo. Ag¢do civil publica. Concurso
publico municipal. Cirurgido-dentista. Remunerag¢do inicial do cargo prevista no edital. Vinculagdo de
vencimentos de servidores municipais a piso salarial profissional. Impossibilidade. Precedentes. 1. E pacifico na

Suprema Corte 0 "ndo cabimento de qualquer espécie de vincula¢io da remuneragio de servidores publicos,

repelindo,_assim, a vinculacio da remuneraciio de servidores do Estado a fatores alheios 2 sua vontade e ao seu

controle; seja as variacdes de indices de corre¢io editados pela Unifio; seja aos pisos salariais profissionais", conforme

consignado pelo Plenario do STF no acérddo da ADI n° 668/AL, de minha relatoria. 2. Agravo regimental ndo
provido, com imposi¢do de multa de 1% (um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4°, do CPC).
3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista tratar-se, na origem, de acdo civil publica (art. 18 da Lei n°
7.347/85). (RE 1361341 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 27/06/2022,

PROCESSO ELETRONICO DJe-157 DIVULG 08-08-2022 PUBLIC 09-08-2022) - destacamos

k 3k %k

Suspensao de tutela provisoria. Liminar deferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, na condi¢ao de Presidente
em exercicio. Conversao do referendo em julgamento final de mérito. Municipio de Salvador/BA. Processo

seletivo destinado a contratacio de Cirurgides-dentistas para integrarem o quadro de servidores da rede municipal

de saude. Risco de grave lesdo a ordem e a satde publicas do ente municipal. 1. Conversdo do referendo em
julgamento final, em observancia dos ditames da economia processual e da duragdo razoavel do processo.
Precedentes. 2. A decisdo impugnada suspendeu o processo seletivo de contratagdo de Cirurgides-dentistas na
rede de saude municipal, ao fundamento de que a remuneragdo oferecida ndo observa o piso salarial vigente em
ambito nacional (Lei n°® 3.999/61). 3. Acha-se consolidada nesta Corte orientacio jurisprudencial no
sentido de que os pisos salariais nacionais criados pela Unido se aplicam exclusivamente aos empregados
do setor privado, tendo em vista a autonomia administrativa dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios para disporem sobre o regime remuneratério dos respectivos quadros de pessoal. 4.
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Demonstragdo analitica e bem fundamentada, na decisdo sob referendo, quanto aos riscos de lesdo a ordem e a
saude publicas do Municipio de Salvador, considerada a necessidade de contratagdo imediata de Cirurgides-
dentistas para o atendimento da populagdo carente da comunidade municipal. 5. Suspensdo concedida. (STF
961 MC-Ref, Relator(a): ROSA WEBER (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2023, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 11-09-2023 PUBLIC 12-09-2023) - destacamos

Cumpre verificar o regime juridico aplicavel a ser estabelecido para o pessoal a ser admitido pelo ente publico, pois se
efetivo o vinculo entre o profissional e o ente local, entendo que ndo ha qualquer impedimento no sentido de o municipio
dispor livremente sobre os direitos e deveres de seus servidores (remuneragdo ¢ jornada de trabalho), por meio de lei,
garantidos os direitos minimos previstos na Constitui¢do da Repuiblica. Entretanto, se contratual a admiss@o de temporarios,
por ocasido da assinatura do contrato deve-se obediéncia ao teto da lei federal, uma vez que o vinculo entre o temporario e o

municipio nascera com o contrato (ndo decorre diretamente de lei).
A proposito, em caso analogo, o e. Tribunal Regional Federal da 5* Regido assim se manifestou:

"CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL. CIRURGIAO-
DENTISTA. CONSELHO REGIONAL DE ODONTOLOGIA. PEDIDO DE ADEQUACAO DO EDITAL DO
CONCURSO PUBLICO MUNICIPAL AO PISO SALARIAL DA CATEGORIA E A JORNADA DE
TRABALHO A LEI N° 3.999/61. SERVIDOR ESTATUTARIO. APLICABILIDADE DA LEI N° 3.999/61
APENAS QUANTO A JORNADA DE TRABALHO. ENTENDIMENTO DA 3* TURMA EM
COMPOSICAO AMPLIADA.

1. Agravo de Instrumento manejado pelo Municipio de Cabedelo-PB em face da decis@o que deferiu, em parte,
o pedido de tutela antecipada; determinando que a Municipalidade retifique o edital do Concurso Publico
001/2023, adequando a carga horaria e a remuneragdo do cargo de cirurgido dentista aos termos da Lei n°
3.999/1961.

2. Alega o Conselho Regional de Odontologia da Paraiba -CRO/PB que o edital do concurso publico prevé
remunerag@o aquém daquela fixada na Lei n.° 3.999/61 para o cargo de cirurgido dentista, prevendo, ainda, uma

carga hordria superior a devida para a categoria.

3. Diz que o piso salarial e a carga horaria prevista na Lei n° 3.999/61 atualmente sdo de R$ 3.906,00 para o
cirurgido dentista, com uma jornada de 20 horas semanais, de sorte que, ao ndo estabelecer remuneragao
compativel com a jornada imposta, o promovido descumpre a norma federal.

4. O art. 22, incisos I e XVI, da Constituicdo Federal estabelece que compete, privativamente, a Unido legislar
sobre direito do trabalho e as condigdes para o exercicio de profissdes. Por outro lado, o preenchimento dos
cargos, empregos e fungdes publicas se dara na forma da lei, segundo o art. 37, I da Carta Magna.

5. Inicialmente, entende-se que, existente legislacdo federal sobre o assunto, prevalece, em virtude da
competéncia acima referida, a norma federal em detrimento da norma municipal, o que limita a autonomia do
municipio, tornando obrigatdrio o cumprimento das disposi¢des da Lei n® 3.999/61, que regula o exercicio da

profissdo de cirurgido dentista, no que tange ao preenchimento de cargo de profissional dessa area.

6. Ocorre que, extrai-se, do enunciado normativo contido nos arts. 4° e 22, da Lei n® 3.999/1961, que o salario-
minimo ali referido se aplica apenas aos cirurgides dentistas que atuam na iniciativa privada.

7. Observa-se que a norma em referéncia guarda pertinéncia com servigos profissionais prestados por médicos e
cirurgides dentistas com relacdo de emprego (isto é, sob regime celetista), a pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado, ndo sendo essa a hipotese em apreco, ja que envolve ente da federagao.

8. Conforme se verifica do Edital de Concurso Publico, o certame foi aberto para fins de preenchimento de
vagas do quadro municipal de pessoal sob regime estatutario. Desta feita, gozando o municipio de autonomia
orcamentaria para fixar a remuneragdo dos cargos que intenta prover por meio de concurso publico, ndo se
mostra plausivel a tentativa de compeli-lo a observar vencimentos superiores aqueles que constam de seus atos
privativos, editados nos termos do art. 39 da CRFB/1988.

9. Outrossim, a pretensdo do CRO/PB vai de encontro ao que decidiu o Supremo Tribunal Federal, quanto a
impossibilidade de se vincular a remuneragdo de servidores a pisos salariais profissionais (Precedente: ADI 668,
Pleno, Relator: Min. Dias Toffoli, Julgamento: 19/02/2014, Publicagdo: 28/03/2014).

10. No mesmo sentido: "(...) é possivel que um ente municipal, dentro de sua autonomia como ente
federativo, ao editar estatuto para disciplinar sua relacio com ocupantes de cargo publico, disponha

livremente sobre os direitos e deveres de seus servidores, sem vinculacdo a legislacio federal,
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naturalmente respeitando os direitos constitucionalmente previstos. Ademais, merece relevo que, embora
a Lei n° 3.999/1961 preveja piso salarial aplicivel aos cirurgides dentistas (art. 22) - e num valor superior
ao oferecido no Edital n° 01/2019 -, também ressalva que tal contrapartida deve alcancar servicos
profissionais prestados a pessoas fisicas e juridicas de direito privado (art. 4°), o que nio é o caso dos
autos." (PROCESSO: 08000675620214058103, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL
BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA (CONVOCADO), 4* TURMA, JULGAMENTO: 21/06/2022).
Precedente:  (Processo:  0801044-42.2021.4.05.8202, APELACAO / REMESSA NECESSARIA,
DESEMBARGADOR FEDERAL FERNANDO BRAGA DAMASCENO, 3* TURMA, JULGAMENTO
15/09/2022).

11. Com relagdo a jornada de trabalho, a 3" Turma, em sua composicio ampliada, ressalvo meu
entendimento pessoal, acolheu a tese de que o Municipio deve observar as disposicdes da referida Lei n°
3.999/1961 quanto a jornada de trabalho dos cirurgides dentistas, seja para os servidores estatutarios seja
para os empregados celetistas e temporarios.

12. Conclui-se, assim, que o edital deve ser retificado apenas no tocante a carga horéria dos cirurgides
dentistas.

13. Agravo de Instrumento provido, em parte (itens 9 e 10).

(PROCESSO: 08023111220244050000, AGRAVO DE INSTRUMENTO, DESEMBARGADOR FEDERAL

ANDRE DIAS FERNANDES (CONVOCADO), 3* TURMA, JULGAMENTO: 04/07/2024)" (grifou-se)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO PROFISSIONAL.
DENTISTA. PISO SALARIAL. JORNADA DE TRABALHO. CONCURSO. MUNICIPIO. CONTRATO
TEMPORARIO. DESCUMPRIMENTO. LEI NO 3.999/61. IMPOSSIBILIDADE. RETIFICACAO EDITAL.
POSSIBILIDADE. APELO PROVIDO.

1. Trata-se de apelagdo do Conselho Regional de Odontologia do Rio Grande do Norte contra sentenga que
julgou improcedente o pedido de retificagdo do edital de sele¢do no 001/2021, realizado pelo Municipio de Japi,

com o escopo de ajustar os vencimentos do cargo de cirurgido dentista ao piso estatuido na Lei no 3.999/1961.

2. O cerne da questdo tratada nos autos consiste em saber se 0 Municipio esta obrigado a adequar a remuneragao
dos dentistas ao piso salarial de trés salarios-minimos e jornada de trabalho de 20 horas semanais, nos termos
dos arts. 50 e 80, "b" da Lei no 3.999/1961.

3. Quanto a alegacdo de que seria inconstitucional vincular o piso salarial do odontologista ao valor do salario-
minimo, o STF decidiu que tal vedacdo se aplica apenas a utilizacdo do saldrio-minimo como indexador

econdmico, nos termos da ADPF no 325.

4. O STF firmou o entendimento de que a definicio do piso salarial e carga horaria dos dentistas
definidos pela Lei n° 3.999/61 niao vincula os servidores estatutarios da Unifo, Estados e Municipios, sob
pena de ofensa ao principio da autonomia financeira e orcamentaria dos entes federativos, visto que a
definicio ou modificacdo da remuneraciio do servidor publico deve ser feita por lei especifica, respeitados

os limites or¢camentarios.

5. A competéncia privativa da Unifo para legislar sobre a organizacao do sistema nacional de emprego e
condicdes para o exercicio de profissdes, consoante art. 22, XVI da Constituicio, tem seu campo de

incidéncia restrito as relacdes de trabalho regidas pelo regime celetista.

6. Na espécie, a Edilidade promoveu selecdo de dentistas para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico mediante contratagdo pelo prazo de 12 meses prorrogavel até uma vez por igual periodo,
segundo itens 13.3 e 13.8 do edital no 001/2021.

7. O Municipio tem o dever de observar o piso salarial e a jornada de trabalho da categoria profissional nas admissdes

regidas pela CLT, como ocorre no caso dos autos.

8. Apelagdo provida para determinar que o apelado retifique o edital 001/2021 a fim de que se observem os

ditames da Lei no 3.999/1961 quanto ao piso salarial e jornada de trabalho
9. Sem honorarios e custas por for¢a do art. 18 da Lei n. 7.347/1985.

(PROCESSO: 08102974220214058400, APELACAO CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL RODRIGO
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ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA, 6* TURMA, JULGAMENTO: 14/02/2023)

No presente caso, 0 municipio de CAMPOS SALES/CE, por meio do Edital n. 001/2022 (id. 4058102.24608951) realiza

processo seletivo simplificado para contratagio temporaria de Servidores.

Assim, tratando-se de contratacdo temporaria de excepcional interesse publico, o regime de trabalho ¢ contratual, motivo
pelo qual o liame laboral deve ser regido pela lei 3.999/61, devendo-se observar piso salarial e a jornada de trabalho da
categoria profissional.

Destarte, reconhece-se a ilegalidade das clausulas do edital questionadas que s3o contrarias a essa lei, no que tange ao
odontoélogo (TRF 5%, 4* Turma, Rubens de Mendonga Canuto Neto, 4* Turma, Apelagdo Civel 0800020-49.2021.4.05.8405,
28/06/2022).

Entrementes, ndo se pode olvidar que ao se determinar ao municipio réu que retifique o edital para se adequar as regras
legais podera acarretar impacto or¢amentdrio do ente publico, de maneira a cumprir as autoridades locais examinar a
presenca de condi¢des financeiras para efetuar a investidura dos contratados com a remuneracao e a carga horaria previstas
em lei.

3. Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE OS PEDIDOS veiculados na petigdo inicial, nos termos do
art. 487, inciso I, do CPC, para determinar, a retificacdo da remuneracdo e da carga horaria para os cargos de dentista
("Odontologo") previstas no Edital n. 001/2022, a fim de adequa-las ao disposto na Lei n.° 3.999/61, sem prejuizo do
andamento do processo seletivo, cumprindo ao administrador municipal verificar o impacto orgamentario ¢ o reflexo no

numero de vagas.
Sem custas (art. 4°, inciso I, da Lei n.° 9.289/96).

Condeno o municipio réu a pagar honorarios advocaticios em R$ 4.000,00.

Em caso de apelagdo, intime-se a parte recorrida para oferecer contrarrazdes; apos, remetam-se os autos ao TRF da 5?
Regido
Sentenga publicada e registrada eletronicamente. Intimem-se.

Juazeiro do Norte/CE, data da assinatura eletrénica.
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